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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO EM EDIFICAGOES - GTED/SELOG/SR/PF/AM

Nota Técnica N°: 04/2021 - GTED/SR/PF/AM

COMPOSICAO DO BDI REFERENCIAL

OBRA: Contratacio de empresa especializada em Engenharia e Arquitetura para elaborac¢ao de Projetos Executivos da Reforma do Canil
Central da Policia Federal/DF

LOCAL: SPO, QUADRA 07 LOTE 23, BRASILIA/DF

DATA BASE: MARCO DE 2021

Intervalo de admissibilidade

Minimo 1 o, Maximo (Valores
Item Componente do BDI (%) Médio (%) (%) Propostos (%)
AC Adm Central 3,00 4,00 5,50 4,00
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R Riscos 0,97 1,27 1,27 1,27
S+G Seguro e Garantia 0,80 0,80 1,00 0,80
DF Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,39 0,59
L Lucro 6,16 7,40 8,96 7,00

Tributos 3,65 5,75 8,96 5,65
1 o 0,00

COHtI‘lbLIl(;aO. Previdenciaria ’ 0.00

sobre a Receita Bruta (CPRB) ’
BDI % = 21,00

OBS: 1) Esta planilha foi elaborada conforme equacao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo relatorio do acordao TCU — 2369/2011 e TCU —
2622/2013, conforme abaixo ilustrado.

* Os tributos ( I ) aplicaveis sdo PIS (0,65%), COFINS (3%) e ISS (varidvel, conforme municipio de 2 a 5% e, em alguns casos, isento). ISS de Brasilia/DF
de 2,00%, considerado sobre 100% do Preco de Venda.

BDI = {((1+(AC+R+S+G))(1+DF)(1+1))/(1-)}x100
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Memoria de calculo do BDI Referencial

1. Consideragdes Iniciais
1. Acérdao n® 2.622/2013 - TCU - Plenario

O Acordao n® 2.622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens componentes do célculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por
faixa de valores de obras de edificacoes.

1. Componentes do BDI

Os itens considerados no calculo do BDI estao contemplados nas tabelas do Acordao 2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto
n® 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, sendo:

taxa de rateio da administracao central;

percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

b=

taxa de lucro.

De acordo com o Acdérdao n°® 2.622/2013 - TCU — Plenario, a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criada pela Unido para
desonerar a folha de salarios de diversas atividades econdmicas em substitui¢ao a contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamentos.

1. Desoneracao da folha de pagamento

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica nacional de desoneragdo da folha de salarios, substituindo a Contribui¢ao
Patronal Previdenciaria (CPP) referente aos 20% (vinte por cento) sobre a folha, por uma contribui¢do de inicialmente 1,50% ou 2,50%, que
posteriormente baixou para 1,00% u 2,00% sobre a receita bruta, conforme segmento da empresa. Em 13 de novembro de 2014, foi criada a Lei n°® 13.043
tornando permanente a desoneragdo da folha.

A lei 13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de dezembro de 2015, alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das
empresas, no caso da construgado civil, de 2,00% para 4,50%, para pregos desonerados. Com essa lei, a desoneragao passou a ser facultativa, sendo opgao
da empresa escolher entre a contribui¢do sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha salarial, optando em cada obra de construcao civil por
uma das duas contribuigoes.

30f10 04/08/2021 13:07



SEI/PF - 19287575 - Anexo https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visu...

Como no processo licitatorio ndo ¢ sabido, de antemdo, qual o licitante vencedor e, pelo fato do edital exigir que a empresa tenha sua atividade-fim
relacionada com a area da construcgdo civil. Para a elaboragdo da planilha or¢amentéria dos autos, optou-se pelo BDI sem desoneracio, uma vez que os
servicos técnicos de elaboracao e gestio de projetos (CNAE 711), ndo estdo contemplados na Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que faculta a um
grupo de empresas a op¢ao pelo recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento, nos termos do que
preconiza o art. 7° e seguintes dessa Lei..

2. Equagao do Calculo do BDI

Para o calculo do BDI foi considerado a equacdo proposta pelo relatorio que fundamentou o Acérdao n®2622/2013, ilustrada abaixo:

BDI = {((1+-(AC+R+S+G))(1+DF)(1+1))/(1-D)}x100

Onde:
AC ¢ a taxa de rateio da administracdo central;
R corresponde aos riscos;
S ¢ uma taxa representativa de Seguros;
G ¢ a taxa que representa o Onus das garantias exigidas em edital;
DF ¢ a taxa representativa das despesas financeiras;
L corresponde ao lucro/remuneracao bruta do construtor ¢;
I ¢ a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

3. Premissas e Consideragodes para o Calculo do BDI

3.1. Administragao Central - AC

O acordao n°. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e 5,50%, para obras de constru¢do de edificios.
Virias bibliografias apontam para uma taxa variando entre 2% e 15%, conforme cita o relatorio que fundamentou o acordao 2369/2011, a saber:

"Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BDI’, 1* Edi¢ao, 2006 (p. 56 ¢ 57), apresenta orcamentos para oito portes de
empresas construtoras dos quais pode ser inferido que o rateio da Administragdo Central terd uma relacdo inversa com o custo
direto. Tais estudos indicam uma taxa de administragao central variando de 5 % a 15%. Também, Magahico Tisaka — ‘Or¢camento na

4 of 10 04/08/2021 13:07



SEI/PF - 19287575 - Anexo https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visu...

Construgao Civil’, 1* Edi¢ao, 2006 (p. 93) — considera o rateio da Administracdo Central variando entre 5% e 15%, e Aldo Dérea
Mattos — Como preparar or¢gamento de obras, 1* Edi¢ao, 2006 (p. 208 e 209) afirma que os valores mais comuns ficam entre 2% e
5% do custo da obra. J& André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo Bastos, em ‘Um aspecto polémico dos or¢amentos de
obras publicas: Bonificagdio e Despesas Indiretas (BDI)’, publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, v. 32,
n. 88, abr/jun 2001, sugerem, para a composi¢ao do BDI dos or¢amentos de obras publicas, a ado¢do de uma taxa de administracao
central de 6%."

Diversos sdo os fatores que podem influenciar as taxas de administragdo central praticadas pelas empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa,
numero de obras que a empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo das obras, bem como o faturamento da empresa. Assim, compor a taxa
de Administragao Central depende dos gastos de cada empresa, os quais sdo extremamente varidveis em funcao do seu porte e dos contratos que sao por ela
administrados.

Assim, constata-se que adotar uma equacao para o calculo do rateio da administragdo central a exemplo da proposta por Macgahico Tisaka — ‘Orgamento na
Construcao Civil’, 1* Edicao, 2006 (p. 91) € totalmente inttil para o gestor publico, pois este ndo conhece, a priori, qual o faturamento e a estrutura de custos
da empresa que ganhard a licitacdo e/ou executard a obra.

A adocgdo de faixas de valores estabelecidas entre os quartis permite levar em conta os diversos fatores que podem influenciar a determinagao dos custos a
serem devidamente discriminados na planilha de quantitativos, ndo obstante, excepcionalmente,

Deste modo, considera-se de bom senso utilizar para a Administracio Central a taxa de 4,00%. O acérdao n°. 2.622/2013 TCU Plenario estabelece
que essa parcela fique entre 3,00% e 5,50%, para servicos de elaboracio de projetos executivos.

3.2. Seguro (S) e Garantias (G)

Para o item Seguro, a previsdo ¢ de uma taxa especifica para cobrir as despesas advindas da contratagdo de seguros para cobertura dos riscos que sao
inerentes ao ramo da construcao civil, visto que reduzl-los a zero €, de forma evidente, impossivel.

Quanto as Garantias, foram consideradas as recomendagdes dadas pelos Acordaos 325/2007 e 2622/2013, ou seja, utilizar o valor minimo igual a zero nos
casos em que nao haja exigéncia no edital até o valor de 0,80% quando somado ao item Seguro.

Assim, considerou-se o valor de 0,80% para Seguros e Garantias (S+G) com base nos valores da tabela de obras do Acordao 2622/2013.
3.3. Riscos e imprevistos - R
Considerou-se de bom senso trabalhar com a faixa de valores do item Riscos da tabela do Acdordao 2622/2013, adotando o valor médio de 1,27%.

Conforme o item 3.2 no quadro 10 do mesmo Acdrdao, o item “Constru¢do de Edificios”, o qual compreende obras de construgdo, reforma de edificagdes e
obras.
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Conforme Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades contratantes s6 podem legalmente pagar pelos servigos apos sua efetiva
realizag¢ao nos contratos de construcao de obras publicas. Deste modo, a contratada adquire os insumos e realiza os servicos com seus proprios recursos, €
recebe pelos servicos em até 30 dias apds a medi¢do, conforme estabelece a Lei n. 8.883/1994. Ocorre, com isso, uma defasagem entre 0 momento do
desembolso e 0 momento do efetivo recebimento, o que acarreta perda monetaria.

TAXA SELIC 12
Meés/Ano MESES (JAN/2020 -
FEV/2021)
JAN/2020 0,38%
FEV/2020 0,29%
MAR/2020  {0,34%
ABR/2020 0,28%
MAI/2020 0,24%
JUN/2020 0,21%
JUL/2020 0,19%
AGO/2020  0,16%
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SET/2020 0,16%

OUT/2020 0,16%

NOV/2020  0,16%

DEZ/2020 0,16%

JAN/2021 0,15%

FEV/2021 0,13%

TOTAL 3,01%

Média 0,22%

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central, considera-se adequada a sua utilizagao para a defini¢ao de
um patamar para remunerar as despesas financeiras, conforme consta no relatorio que fundamentou o Acérdao n® 325/2007 - Plenario, adotando-se o
percentual de 0,59% relativo 1° quartil adotada pelo TCU.

3.5.Lucro-L

O lucro ¢ outra parcela reconhecidamente complexa de se estimar, apresentando grande variacdo de valores propostos entre os autores da area e também nos
adotados pelos 6rgaos publicos em suas licitagdes.

No primeiro momento, as empresas deverao estipular qual seria a margem de lucro que estivesse dentro dos objetivos estratégicos do projeto.
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O aumento arbitrario e ndo usual ¢ condenado pela Constitui¢do Federal, no seu art. 173, § 4° embora ndo haja condenacdo a pratica de lucros pois ¢ dificil se
definir o que ¢ lucro aceitavel e ndo aceitavel.

Segundo o Acordao 325/2007-TCU-Plenario: “pela mera analise do percentual de juros praticados, como caracteriza-lo como excessivo ou abusivo, também
nado se podendo limitar o lucro praticado pelo empreendedor se ndo for constatado abuso de poder economico decorrente de seu aumento abusivo.”

Também, a Lei 8.666/1993, no seu art. 43, inciso IV, ao estabelecer o critério de julgamento dos precos praticados na licitagdo, tem como pardmetro os
precos correntes no mercado. Por conseguinte, sendo o prego proposto pelo licitante, incluindo o BDI, compativel com o pre¢o de mercado, nao ha que se
falar em lucro excessivo.

Existem literaturas que estatisticamente vem estuda dando as de mercado para o Lucro em licitagcdes publicas. Magahico Tisaka (p. 56) — entende que a taxa
de beneficio pode variar de 5% a 15%, Aldo Doérea (p.220) apresenta como faixa normal para lucratividade entre 5% e 17%.

Segundo o Acérdao N° 2369/2011 “Os o6rgados e entidades consultados, por seu turno, apresentaram variagao de 6% a 10% para essa parcela da taxa de BDI.
A partir da andlise do grafico do Acordao N°2369/2011 chegou-se a uma taxa de taxa de lucratividade as obras e servigos de engenharia:
Para o Acérdao n°. 2.622/2013 TCU Plenario a parcela de Lucro esta entre 6,16% e 8,96%, para servigos de construcao de obras civis.

Considerou-se entido a taxa de Lucro de 7,00% por se tratar da média em seu Acordao n° 2369/2011.

3.6.Impostos - I

Para as aliquotas do PIS e COFINS foi considerado o regime de incidéncia cumulativa, com base no art. 8° da Lei n. 10.637/2002 e art. 10° da n. Lei
10.833/2003 (alterada pela Lei 13.043/2014), que apontam as pessoas juridicas e receitas que permanecem sujeitas ao regime cumulativo, dentre elas, as
receitas decorrentes da execucao por administracdo, empreitada ou subempreitada de obras de construgao civil (Lei n. 12.375/2010). Assim, as obras de
constru¢do civil contribuem para o PIS e a COFINS utilizando as aliquotas de contribui¢do de 0,65% e 3,00% do faturamento bruto, respectivamente.

1. PIS

Conforme exposto acima e dado pela tabela de BDI para construcao de edificios, dada pelo Acérddo n® 2622/2013, considera-se o valor de 0,65% para o
PIS.

1. COFINS

Conforme exposto anteriormente, considera-se o valor de 3,00% para o COFINS.
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1. ISS

Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, enquanto
a aliquota maxima foi estipulada em 5% pelo art. 8°, inciso II, da Lei Complementar n. 116, de 31/07/2003.

Ressalte-se, ainda, conforme o § 2°, inciso I, art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que a base de calculo desse tributo € o preco do servico, excluindo-se
desse numero o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos.

Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde que respeitados esses limites, e que, nos or¢amentos, se deve adotar a
aliquota de ISS do municipio onde o empreendimento ¢ realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da empresa construtora.

Assim, sendo a obra executada em Brasilia/DF, conforme a lei complementar n® 937, de 22 de dezembro de 2017 publicada no DODF n° 245, o imposto
sobre servigos de qualquer natureza para obras de construcao civil passou a ser de 2,00% a partir de 26 de dezembro de 2017.

1. CPRB

O acordao n°. 2.622/2013 estabelece a Contribui¢cdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), criada pela Unido para desonerar a folha de salarios de
diversas atividades econdmicas em substitui¢do a contribui¢cdo patronal de 20%. Esse percentual que foi estabelecido em 2,00% aplicado sobre o valor da
receita bruta, pelo acérdao, foi alterado para 4,50%, pela Lei 13.161 de 31 de agosto de 2015 e passou a vigorar em 01° de dezembro de 2015.

Nao foi possivel a utiliza¢ao da desoneracao do BDI, uma vez que os servigos técnicos de elaboracio e gestao de projetos (CNAE 711), nao estdo
contemplados na Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que faculta a um grupo de empresas a opgao pelo recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria
sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento, nos termos do que preconiza o art. 7° e seguintes dessa Lei.

4. Valor do BDI da Contratacao dos Projetos Executivos do Canil Central, em Brasilia/DF:
Considerando a equagdo apresentada no item 2 e os pardmetros do item 3, temos:

BDI % =21,00%

PERICLES TAVARES VIEIRA NETO
Papiloscopista Policial Federal
Matricula 12.907 — Classe Especial
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Documento assinado eletronicamente por PERICLES TAVARES VIEIRA NETO, Papiloscopista Policial Federal, em 29/06/2021, as 16:39, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
SEI ¢
assinatura
eletrinica

Referéncia: Processo n® 08200.003774/2021-81 SEI n°® 19287575
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